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oppgaver for kirkelig fellesråd

KA 2023



Hovedorganisasjonen KA

To lokale styringsorganer

• Både fellesråd og menighetsråd opptrer på vegne av soknet i flersoknskommuner

• De står ikke i et over-/underordningsforhold, men har ulike ansvarsområder

• Fellesrådets ansvar er beskrevet i kirkeordningen § 17

• Menighetsrådets overordnede oppgaver er beskrevet i kirkeordningen § 13

Menighetsråd
Virksomhetsansvar mv

Fellesråd
Arbeidsgiveransvar m.v.



Hovedorganisasjonen KA

Sammensetning av kirkelige fellesråd

• Representanter fra hvert menighetsråd 

Understreker at fellesrådet er et organ for alle soknene i kommunen

• Representant valgt av kommunen 

Understreker den nære tilknytningen mellom kirke og kommune

• Representant utpekt av biskopen 

Understreker behovet for samordning mellom rådets arbeid og prestetjenesten 



Hovedorganisasjonen KA

Fellesrådets hovedansvar

«Kirkelig fellesråd skal 

• ivareta administrative og økonomiske oppgaver for soknene, 

• utarbeide mål og planer for den kirkelige virksomhet i 

kommunen, 

• fremme samarbeid mellom menighetsrådene 

• og ivareta soknenes interesser i forhold til kommunen…»

(Kirkeordningen § 17)



Hovedorganisasjonen KA

Fellesrådets oppgaver (kirkeord. § 17)

a) bygging, drift og vedlikehold av kirker,

b) anlegg, drift og forvaltning av gravplasser,

c) opprettelse og nedleggelse av stillinger som lønnes over fellesrådets budsjett,

d) anskaffelse og drift av kirkekontor,

e) administrativ hjelp for prosten når kirkens virksomhet nasjonalt yter tilskudd til det

f) anskaffelse av lokaler, utstyr og materiell til konfirmasjonsopplæring.

Kirkelig fellesråd foretar tilsetting av og har arbeidsgiveransvaret for alle tilsatte som lønnes over fellesrådets 

budsjett. 

Kirkelig fellesråd forvalter inntekter og formue knyttet til kirke og kirkefond, midler som utredes av kommunen eller 

staten og midler menighetsråd stiller til fellesrådets disposisjon for å løse oppgaver i soknene. 

Kirkelig fellesråd utfører for øvrig de oppgaver som etter avtale blir overlatt det av det enkelte menighetsråd.



Hovedorganisasjonen KA

Kommunens økonomiske ansvar, 
jfr. § 14 i trossamfunnsloven

«Kommunen gir tilskudd til kirkens virksomhet lokalt, herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og 

drift av kirkebygg. Tilskuddet skal sikre at kirkebyggene holdes i forsvarlig stand, slik at de kan 

benyttes til gudstjenester og kirkelige handlinger. 

Tilskuddet skal også sikre at soknet har tilfredsstillende bemanning ved gudstjenester og kirkelige 

handlinger, herunder kirketjener, klokker og organist/kantor ved hver kirke, og tilstrekkelig 

administrativ hjelp. 

Kommunens tilskudd gis etter budsjettforslag fra soknet. I budsjettforslaget skal også tilskudd til 

kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk inngå.

Etter avtale med soknet kan kommunen yte tjenester i stedet for å gi tilskudd etter andre ledd.»

Gravplassloven: Utgifter til anlegg, drift og forvaltning av gravplasser utredes av kommunen.



Hovedorganisasjonen KA

Samhandling menighetsråd og fellesråd

• Planvedtak i menighetsrådene er viktige premisser når fellesrådet 

gjør vedtak om budsjett og andre styringsvedtak

• Menighetsrådet bør involveres i mange fellesrådssaker

• Fellesrådet – avveining, helhet og felles prioritering

• Menighetsrådet skal ikke involvere seg i personalsaker

• Gjennomgå samhandlingsrutiner mellom menighetsråd og fellesråd

- Fellesrådssaker refereres i menighetsråd/sokneråd

- Menighetsråd/sokneråd ber om at saker tas opp i fellesråd



Hovedorganisasjonen KA

Lokale samhandlingsrutiner (fylles ut lokalt)

• Menighetsrådets rolle i fellesrådets budsjettarbeid/årshjul

• Hvis menighetsrådet ønsker å endre arbeidet i menigheten – og det 
angår arbeidsoppgavene for de tilsatte

• Ved tilsetting av nye medarbeidere

• Samarbeid og koordinering mellom fellesråd/kirkeverge og 
prost/prestetjenesten

• Rutiner hvis det oppstår konflikt mellom tilsatte i fellesrådet og 
presteskapet



Hovedorganisasjonen KA

Lov- og regelverk som gir rammer for arbeidet

Allmenn lovgivning

• Arbeidsmiljøloven og annet 

arbeidsrettslig lovverk

• Kulturminneloven m. 

forskrifter om kirkebygg 

• Plan- og bygningsloven

• Lov om offentlige 

anskaffelser

• Offentleglova og 

forvaltningsloven

• Likestillings- og 

diskrimineringsloven

Lover som gjelder spesielt for Den 

norske kirke

• Kap. 3 i trossamfunnsloven

• Gravplassloven med forskrifter

Regelverk som er vedtatt av Kirkemøtet

• Kirkeordning for Den norske kirke

• Regelverk for bruk av kirken

• Tjenesteordninger for prest, diakon, 

kantor og kateket

• Liturgiske ordninger



Hovedorganisasjonen KA

Fellesrådet som arbeidsgiver

• Styringsrett og omsorgsplikt 

• Avtaler i KA er bindende

• Personalpolitikk, bl.a. personal og tilsettingsreglement

• Fellesrådet velger arbeidsgiverrepresentanter til det 
partssammensatte administrasjonsutvalget

• Det daglige ansvaret er delegert til daglig leder/ kirkeverge 
(Avklart gjennom lederavtale og delegasjonsreglement)



Hovedorganisasjonen KA

Det viktige arbeidsgiveransvaret

• Det valgte fellesrådet kan bidra til en helhetlig 
arbeidsgiverpolitikk som gir gode rammevilkår og muligheter 
for ledelse. 

• Sats på god organisering og godt lederskap

• Avgjørende at fellesrådets arbeid bidrar til å rekruttere og 
behold dyktige tilsatte i kirken



Hovedorganisasjonen KA

En god arbeidsgiver bidrar til…

• Verdsetting, ansvar og mulighet til å bruke kompetansen

• Ansatte som er kvalifisert og motivert for å gjøre en innsats på 
sitt fagområde 

• God balanse mellom utfordringer, krav og ressurser 

• Involvering og medbestemmelse

• Et sunt arbeidsmiljø som håndterer konflikter og spenninger

• Tilsatte som får mulighet til personlig og faglig utvikling



Hovedorganisasjonen KA

Lokal organisering

NN kirkelig fellesråd

Kantor / 
Organist 

-total 
stillingsressurs

Kirketjener

-total
stillingsressurs

Undervisning

- total 
stillingsressurs

Adm. 

stillinger

- total 
stillingsressurs

Kirkegårds-
arbeidere   

- total 
stillingsressurs

Diakoni

- total

stillings-

ressurs

Kirkeverge



Hovedorganisasjonen KA

Fellesrådet som byggforvalter

• Fellesrådet forvalter kirkebyggene som eies 
av soknene
Kirkebygg er kulturskatter med stor symbol-
og identitetsverdi i lokalsamfunnet.

• Fellesrådet forvalter også andre bygg med 
verdi for den kirkelige virksomhet (oversikt 
kan fylles ut lokalt).

• Fellesrådet forvalter inventar og utstyr med 
stor både bruks- og kulturell verdi.



Hovedorganisasjonen KA

Fellesrådet - offentlig gravplassmyndighet

• Kirkelig fellesråd har ansvar for gravplassforvaltningen i kommunen. Dette er 
et samfunnsansvar for alle som bor i kommunen. 

• Ansvaret er nedfelt i egen lov (gravplassloven, samt gravplassforskriften)

• Ansvaret kan overtas av kommunen etter særlig godkjenning av 
statsforvalteren. 

• Fellesrådet delegerer til kirkevergen å utføre den daglige driften av 
gravplassvirksomheten.

• Det enkelte kirkesamfunn har ansvar for egne seremonier.

• Kirkelig fellesråd bistår ved gjennomføring av gravferdsseremonier i Den 
norske kirke

• Livssynsåpne seremonilokaler: [Slik gjøres dette hos oss]



Hovedorganisasjonen KA

Fellesrådets økonomi

 -
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Hovedorganisasjonen KA

Fellesrådets inntekter – budsjett 2023

Kommunen

Statlige tilskudd

Salgsinntekter

Annet



Hovedorganisasjonen KA

Fellesrådets utgifter – budsjett 2023

Lønn og sosiale utg.

Kjøp av varer og tjenester

Inventar og utstyr

Refusjoner

Tilskudd til andre

Finansutgifter



Hovedorganisasjonen KA

Økonomi- og planhjulet i fellesrådet

15. Februar: 
Regnskap avlegges  

av adm. 

Februar:  
Fellesrådet 

behandler regnskap 
og årsrapport

1. Mars:     
Årsregnskapet og 

årsrapport fastsettes av 
rådet

Mai / Juni
Økonomi / handlingsplan 

for kommende  4 år. 
Innspill fra MR.

Budsjettforslag til 
kommunen

Desember / Januar: 
Årsbudsjett vedtas



Hovedorganisasjonen KA

Lokalkirkelige utfordringer

• Hvordan bruke ressursene best mulig?

• Hvordan utvikle folkekirken lokalt?

• Hvordan kan menighetsråd, tilsatte og fellesrådet best arbeide strategisk og visjonært?

• Forteller årsstatistikken vår noe om lokal utvikling?

• Hvordan sørger vi for at kirkene brukes mer aktivt?

• Hvordan forholder vi oss til miljøutfordringer?

• Hvordan utvikle samarbeid med kommunen og andre aktører i lokalsamfunnet?

• Hvordan kan fellesrådet underbygge og styrke arbeidet som gjøres i menighetsråd, av 
frivillige og av tilsatte?



Hovedorganisasjonen KA

Som rådsmedlem er din oppgave å…

• Være med på å bygge kirke lokalt

• Være lyttepost og fange opp kirkemedlemmenes ønsker og 
behov i soknene

• Sette saker du oppfatter er viktige for kirken på dagsorden

• Utøve myndighet, styre og prioritere 

• Utarbeide mål og planer

• Følge opp og etterspørre at mål blir nådd

• Ta opp internt i rådet kritikkverdige forhold i virksomheten



Hovedorganisasjonen KA

Vi skal på kurs og lære mer!

• Mandag 5. februar 2024

• Kurset varer fra kl. 17 til 21. Vi samles til felles middag kl. 16.

• På kurset deltar også de andre fellesrådene fra vårt prosti, samt 
menighetsråd med fellesrådsfunksjoner.
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